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La réforme devait durer un peu moins de cing ans, elle en durera un peu
plus. La date limite de mise en conformité des régimes de protection sociale
complémentaire avait été fixée au 30 juin 2008. Elle a été repoussée

au 31 décembre 2008 M.

Six mois de plus, ce nest pas trop pour mettre les régimes d'entreprise

en conformité avec la dizaine de circulaires fiscales et sociales dont les
interprétations sont souvent délicates et parfois contradictoires.

a loi Fillon # a modifiée les  Pimpodt sur le revenu des contributions des

conditions d’exonération des  employeurs et des salariés versées aux couvey-
contributions versées aux  tures collectives d'entreprise.
Earticle 111 de la loi Fillon a modifié V'article 83

du Code général des impots et 1a loi de finan-

couvertures collectives d'en-

treprise.

Pour les charges sociales, Particle 113 a modi-
fie T'article L. 242-1 du Code de la sécurité
sociale qui fixe désormais un nouveau plafond
d’exonération pour les contributions de I'em-
ployeur et rajoute de nombreuses conditions
qui n'étaient pas exigées par la législation
antérieure.

Le décret du 9 mai 2005 @, puis. .. douze cir-
culaires ¥ sont venus préciser lintention du
legislateur.

Pour la fiscalité, I'article 83 du Code général des
impots définit les conditions de déductibilité de

ces pour 2004 a fixé de nouveaux plafonds ©).

Pinstruction fiscale du 25 novemnbre 2005 @ est
venue confinmer fa pratique fiscale antérieure
et adapter les conditions de déductibilité fiscale
aux nouvelles conditions d'exonération sociale.
Lensemble constitue un édifice d’'une centaine
de pages qui représente, pour le dirigeant
d’entreprise ou son DRH, un véritable parcours
du combattant. Parcours mmalgré tout obligatoire,
dans la mesure ofy, 4 défaut de respecter P'une
des conditions sociales d'exonérations, toutes les

contributions patronales versées aprés le B E &

{1) Lettre-circ. Acoss Ditres n® 2008-28, € mars 2008, reprenant les termes ¢'uine lettre ministénelie du 13 février 2008, qui efe-méme faisalt suife & une fet-
tre des ministres X. Bertrand et £, Woerth du 31 janvier 2008, {2} L n®2003-775, 21 aolt 2003. {3) D. n® 2005-435, 9 mai 2005. {4) Lettre-circ. Dirres
2005022, 21 jarw 2005 flettre-min, 7 mai 2004 et lettre-min. déc. 2004) ; Lettre-girc. Dirres no 2005089, 6 juin 2005 ; Cire. min. DSS/SBI2005/396,
25 aoit 2005 | Lettre-circ. Dirres n° 2005-130, 13 sept. 2005 ; Letke-circ. Dirres n? 2005-140, 17 oct. 2005 | Lettre-circ. Dirres 7 2006-045, 27 févr. 2006 ;
Circ. DS5/58/2006/36, 24 janv. 2006 ; lettre-circ. Dirves re 2006-102, 14 aolt 2006 ; Circ. DSSISB/2006/330, 21 juil. 2006 ; Letire-Ciic. Acoss Dirres
P 2007-118, 29 aolt 2007 flettre min., 3 aolt 2007} ; Lettre-Circ. Acoss Dirves, n° 2008-014, 22 janw. 2008 flettre min. 31 déc. 2007) ; Lettrecirc, Acoss
Disres, i 2008-028, 6 mars 2008 (iettre min. 13 févr 2008). {5) L v 2003-1311, 30 déc. 2003, art. 82 ; le nowveau plafond fiscal est oo 8 % de la rému-
nération annuelle brute imitée 3 8 Pass pour | retraite et 7 % du Pass + 3 % de la rémunération annualle brute pour la prévoyance {erveloppe Imitée 3
3 % de 8 Pass). £n matiére d'exonérations de charges sodales, l'enveloppe retraite est égale 3 5 % du Pass ou 5 % de fa rémunération annuelle brute fmitde
2 5 Pass ;) l'enveloppe prévoyance est de 6 % du Pass + 1,5 % de la rémunération annuelle brute (enveloppe limitée & 12 % du Pass).
{6} instr. fisc. 5F-15-05, n® 195, 25 nov. 2005. (7) Instr. fisc. 5F-25-85, 5 déc. 1985,
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1¥ janvier 2009 seront assujetties & cotisations
sociales.

Pour toutes les entreprises qui n'ont pas encore
entamé la modification de leurs couvertures col-
lectives {santé, retraite, prévoyance), parce que ces
demieres sont actuellement conformes aux exigen-
ces fiscales antérieures, nous souhaitons souligner
les points de la réforme qui nous paraissent les plus
impertants et les plus délicats a interpréter
La premiere série de difficultés concerne le
caractere cotlectil du régime et la définition des
catégories de bénéficiaires susceptibles d’gtre
admises. La deuxidme série concerne le carac-
tere obligatoire du régime et la mise en ceuvre
des nouvelles dispenses d'affiliation. La troi-
sigme série concerne les modalités de finance-

ment du régime.
Evolution de la législation

Avant la loi Fillon

Avant la loi Fillon, les contributions étaient
déductibles de I'mpot sur le revenu a la condi-
tion que le régime bénéficie soit a la totalité du
personnel, soit 4 une catégorie donnée.

Les catégories admises par Administration fis-
cale étaient notamment celles appliquées en
droit du travail : ouvriers, employés, agents de
maitrise, ingénieurs et cadres. .

Mais la jurisprudence du Conseil d’Erat avait
conduit PAdministration fiscale a accepter
d'autres catégories, des lors qu'elles étaient défi-
nies de maniére générale et impersonnelle, selon
des critéres non restrictifs. C'est sur ce fonde-
ment que la jurisprudence administrative avait
ainsi admis que les mandataires sociaux, s'its ne
constituaient pas une catégorie de perscnnel a
eux seuls, pouvaient bénéficier des régimes col-
lectifs d’entreprise s'ils étaient inclus dans une
catégorie plus large {les cadres dirtgeants, par

exemple).

I'Administration fiscale admettait aussi qu'un
régime ne bénéficle qu'a une seule personne,
dés lors qui'il avait vocation a bénéficier a de
nouveaux embauchés entrant dans la catégorie

objectivement définie.

Aprés fa loi Fillon

Apres la loi Fillon, les conditions fiscales sont
restées les méimnes. La nouvelle instruction de
2005 a repris les termes d’une instruction du
5 décembre 1985, et a intégré la construction
jurisprudentielle.

En revanche, les conditions sociales ont consi-
dérablement évolué puisque, avant la loi Fillon,
les couvertures complémentaires pouvatent
aire individuelles et facultatives, sans remettre
en cause lexonération de charges seciales.

La loi Fillon a souhaité reprendre les critéres de
la législation fiscale en imposant aux couvertu-
res complémentaires d'étre désormais collecti-
ves et obligatoires.

Toutefois, les regles sociales saverent infiniment

pius contraignantes que les régles fiscales.

Criteres désormais prohibés

Les circulaires du 25 actt 2005 et du 21 juil-

let 2006 prohibent ainsi les catégories définies

en fonction
— de la classification ;
~ du coefficient ;
—de la durée du travail ;
~de lage ;

— de l'ancienneté.

Classification et coefficient

La prohibition des critéres de classification et de
coeflicient conduit toutes les entreprises qui ont
défini leurs catégories de bénéficiaires par
référence aux grilles de feur convention collec-
tive & modifier leurs régimes, pour revenir aux

catégories du droit du travail.

(8} La présente note ne constitue donc pas ure analyse exhaustre. De nombreux points, qui ne sont pas £voqués dans cet artice, <ont & examiner avant

d'entamer la mise en conformité.
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l'adaptation des régimes de protection sociale
complémentaire a la loi Filton du 21 ao(t 2003

Durée du travail

De ia méme manitre, les régimes qui étajent réser-
vés aux salariés effectuant un mintmum d'heures
de travail dans 'entreprise, aboutissant a exclure
les salariés & terups trés partiel, nie pourront pet-

durer au-dela du 31 décembre prochain.

Ancienneté

Quant & Finterdiction de définir la caiégorie de
bénéficiaires en fonction de I'ancienmeté, la cir-
culaire de 2003 a prévu une exception : il est
possible d'insérer une condition d'ancienneté
qui ne peut excéder douze mois. En droit du
travail, il apparait difficile de justifier une telle
différence de traitement pour les salariés wayant

pas acquis un an d'ancienneté.

Age

Une derniére exception est autorisée par la cir-
culaire de 2003 : la prohibition du critére de
'ige peut étre écartée lorsquil s'agit de rem-
placer un régime de retraite 4 prestations défi-
nies par un régime de retraite a cotisations
definies.

La encore, le seul bénélice d’'une exonération
sociale n'est pas de nature a légitimer un tel
dispositif en droit du travail qui se heurterait
au principe de non-discrimination en fonction
de I'age. 1l nous parait donc indispensable de
fornder un tel régime sur les dispositions de
l'article T. 1133-1 du Code du travail ® qui
autorise des discriminations fondées sur des
raisons objectives et justifiées en fonction de

I'age.

Régimes a modifier
impérativement

Ouwtre les critéres expressément interdits par
la circulaire, deux types de régimes posent
probleme au regard des nouvelles exigences

sociales.

{8} Ancien €. trav, art, L. 122-45:3 (10} Ancien C trav, art. L 212-15-1.

1 s'agit

—des régimes de retraite réservés & certains
cadres dirigeants (exemple : les membres du
comité exécutif ou du comité de direction) ;

~ des régimes réservés & une catégorie de per-
sonnel & la suite d'une Tusion.

Jusquici, ces régimes ne soulevaient pas de dif-

ficulté du point de vue fiscal. LAdministration

considérail qu'ils revétaient un caractere collec-

tl. Les nouvetles regles sociales empeéchent leur

maintien & partir de 2009,

Régimes réservés aux cadres dirigeants

ou aux cadres supérieurs

Bien souvent, les entreprises font bénéficier leurs

cadres les mieux rémunérés de régimes spéci-

fiques de retraite ou de prévoyance.

Or, les nouvelles regles sociales ne tolérent que

deux catégories de cadres

- tous les cadres de l'entreprise ;

—les cadres dirigeants visés a Varticle
L. 3111-2 du Code du travail ®® qui ne sont
pas soumnis a la durée du travail en vigueur
dans lentreprise,

Le plus souvent, le statut de cadre dirigeant

est inscrit dans le contrat de travail des inté-

Tesses,

En conséquence, lentreprise qui applique

aujourd'hui un régime (de retraite ou de pré-

voyance) réservé 4 une partie seulement des
cadres a le choix entre ;

— soit étendre la catégorie de bénéficiaires a tous
les cadres ;

— soit adapter les contrats de travail des intéres-
sés pour qu'ils relevent expressément de
larticle L. 3111-2 (et, le cas échéant, élendre
le régime aux autres cadres).

1l va sans dire que si d'antres cadres dirigeants

sont exclus de la durée du travail, sans appar-

tenir au comiié exécutif ou de direction, ils

devront alors bénéficier du régime,. EBER
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Régimes réserves aux salariés transférés
suite & une réorganisation

La régle consistant & n'accepter que les catégo-
nies de droit du travail pose également une réelle
difficulié en cas de transfert de salariés dans le
cadre d’une réorganisation de lentreprise.
Désormais, au-dela d'une période de quinze
mois, il n'est plus possible de maintenir aux
salariés nouvellement absorbés le bénéfice des
régimes dé retraite et de prévoyance de leur
ancienne entreprise auxquels ils étaient attachés,
La Cour de cassation vient de juger quil est pos-
sible de conserver les avantages des salariés
absorbés sans encourir la discrimination a
'égard des autres salariés de l'entreprise ¢
On peut donc maintenir le régime aux anciens

salariés. .. mais il n'est pas exonéré des cotisa-

tions sociales et il faudra tout de méme leur
ouvrir le bénéfice du régime en place dans l'en-

treprise absorbante.
a

En résumé, des lors que les catégories de
bénéficiaires ne sont pas délinies selon les caté-
gories classiques du droit du travail (ouvriers,
employés, agents de muaitrise, ingénieurs et
cadres), le régime de protection sociale compié-
mentaire devra &tre modifié pour conserver, a
partir du 1¢ janvier 2009, les exonérations de
charges scciales dont bénéficiaient jusqu'ici les

contributions patronales...

Nous aborderons dans fe prochain numéro
Cahlers du DRH les dispenses d' aﬂ:hat n

Tableau récapitulatif des conditions fiscales et sociales

2 Objectweme définie de salariés

“Par ;éféreace au droﬂ i uavad
. fouvriers, empioyés, agenis de ma:tnse mgémeurs
Tet cadres) :

- %nduant notamment des mandata'res soctaux
- Aboutissant en pratiqae FY seul benef fciaire

- Umntée aUx salanés :ssus d une reslmctu;ahon R
pendant‘lSmms, A

Duverte apres une. condmon d aneenneté d un an

mmp%agant un reglme «aniice 39 v

- Définie en foncuon de ! age pour un rég|me « amcle 83 ES

- Seion ] anczenﬂeté

le caeff c1e{:t de rémunérat
Ia duree du travan

- hmnaﬂt le ;eg{me a une pame cies cadres

. Umntant le reglmes au salariés transfécés
3 la suite d'une fusion, pendant plus de 15 mais,

{11} Cass. soc, 4 déc. 2007, i 06 44.047 , Cass. soc, 11 jull 2007, o 06-42.128
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Adaptation des régir

de protection sociale

COl

slémentaire

a la %OE FEBQH (2¢ partie)

Dispenses d’affiliation

Aprés avoir consacré la premiere partie de cette étude au caractére collectif,
au sens fiscal et social, des régimes de protection sociale complémentaire,
Laurence Lautrette et Efise Bailly passent en revue les conséquences de leur

caractere désormais obligatoire,

a réforme devait durer un peu
moins de cing ans, elle en
durera un peu plus. la date
Hmite de mise en conformite
vl des régimes de protection
sociale complémentaire avait été fixée au
30 juin 2008. Elle a été repoussée au 31 décem-
bre 2008 1,

Six mois de plus, ce west pas trop pour mettre
les régimes d'entreprise en conlormité avec la
dizaine de circulaires fiscales et sociales dont les
interprétations sont souvent délicates et parfois
contradictoires,

La loi Fillon du 21 aofit 2003 @ a modifié les
conditions d’exonération des contributtons ver-
sées aux couvertures collectives d'entreprise.
Pour les charges sociales, Tarticle 113 a modifie
l'article L. 242-1 du Code de la sécurité sociale

qui [ixe désormais un nouveau plafond d'exone-

ration pour les contributiens de Pemployeur et
rajoute de nembreuses conditions qui n'étaient
pas exigées par la législation antérieure.

Le décret du 9 mai 2005 ¢, puis...
culaires ) sont venus préciser lintention du

douze cir-

législateur.

Pour la fiscalité, T'article 83 du Code général des
impots définit les conditions de déductibilité de
Iimpé&t sur le revenu des contributions des
employeurs et des salariés versées aux couver-
tures collectives d'entreprise.

Larticle 111 de la loi Fillon a modifie arti-
cle 83 du Code général des iinpots et la loi de
finances pour 2004 a {ixé de nouveaux pla-
fonds @, Linstruction liscale du 25 novembre
2003 © est venue confirmer la pratique fiscale
anlérieure ¢ et adapter les conditions de
déductibilité fiscale aux nouvelles condi-

tions d'exenération sociale.

(1} Lettrecirc. ACOSS DIRRES 1 2008-28, & mars 2008, reprenant s termes o'une lettre ministérielle du 12 février 2008, qui elie-méme faisatt suite 3 une
lettre des Ministres X. Bertrand et £, Woerth du 31 fanvier 2008, (2) L n= 2003-775, 21 zoit 2003, (3) D. n= 2005-435, 9 rnai 2005, {4} Lettre-circ. DIRRES
" 2005022, 21 janv. 2005 (lettre-min, 7 mai 2004, lettee min, déc. 2004); Lettre-circ. DIRRES n° 2005-085, & juin 2005 ;
Circ. min. n° DSS:58/2005/386, 25 aodt 2005 ; Lettre-circ. DIRRES 17 2005-130, 13 sept. 2005 ; Letire-circ, DIRRES e 2005-146.17 oct. 2005 ; Lettre-circ.
DIRRES r 2006-045, 27 févr. 2006 ; Circ. i DSS/5812006/36, 24 janv. 2006 ; Lettre-circ. RRES n° 2006-102, 14 zoit 2006 ; Circ, 1 DS5:58/2006/330,
21 juilt. 2006 ; Lettre-circ. ACOSS DIRRES n° 2007-118, 29 aodt 2007 (letire-min., 3 ao0t 2007) ; Lettre-circ. ACOSS DIRRES n® 2008-014,
22 janv. 2008 (lettre-min., 31 déc. 2007}, lettre-circ. ACOSS DIRRES n° 2008-028, 6 mars 2008 (lettre-min.,, 13 févr 2008)
()L P 2003-1311, 30 déc. 2003, art. 82, ie rouveau p'afond fiscal est de 8 % de la émunération annuelfe brute Fmitée & 8 PASS pour fa retraite ef

G PASS + 3 % de la émunération annuelle brute pour f3 prévoyance (enveloppe Fmitée 3 3 % de 8 PASS). En matiére d'exonérations de charges socia ‘Gs,
fenveloppe retraite est égale 4 5 % ol PASS ou 5 % de fa rémunération annuelie brute fmitée 3 5 PASS. Lenveloppe prévoyance est d 6 T du PASS + 1,5%
de la rémunération annuelle brute (enveloppe fimitée 3 12 % dy PASS). {8} Inst. fisc. s 5F-15-05, m2 195, 25 nov 2005. {7} Inst. fisc. m° 5F-25-85,
5déc 1985.
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I'adaptation des régimes de protection
sociale complémentaire & la loi Fillon

Lensemble constitue un édifice d'une centaine
de pages qui représenic pour le dirigeant d'en-
treprise ou sonn DRH un véritable parcours du
combattant.

Parcours malgré tout obligatoire, dans la
mesure oft, a défaut de respecter I'une des
conditions sociales d'exonérations, toutes les
countributions patronales versées aprés le
1= janvier 2009 seront assujetties & cotisations
sociales,

Pour toutes les entreprises qui n'ont pas encore
entamé 'a modification de leurs couvertures col-
lectives (santé, retraite, prévoyance), parce
que ces dernieres sont actuellement conformes
aux exigences fiscales antérieures, nous souhai-
tons souligner les points de la réforme qui nous
paraissent les plus imporiants et les plus déli-
cats a interpréter ¥,

Nous avons examing, en premiére partie, une
premiere série de difficultés liées au caractere
collectif du régime et a fa délinition des catégo-
ries de bénéficiaires susceptibles d'gtre admises,
Nous nous attachons, dans cette seconde par-
tie, aux implications du caractére obligatoire de
I'adhésion des salariés A ces régimes de retraite,
prévoyance et santé.

La derniére partie de notre étude sera consacrée
au financement des régimes de protection

sociale complémentaire.

Textes

Avant la lof Fillon

Un régime est dit « obligatoire » lorsque la tota-
Hté des salariés se trouve dans l'obligation de s'y
affilier ex de cotiser 4 la couverture mise en place
au sein de Ventreprise,

Avant Ja loi Fillon, de nombrenses entzeprises
avaient mis en place des couvertures santé et pré-
voyance diles & adhésion facultative, pour laisser

aux salariés la liberté dy adhérer et d'y cotiser.

Cette solution permettait aux salariés qui le sou-
haitaient de conserver, par exemple, la couver-
ture santé de feur conjoint.

Avant la loi Fillon, que la couverture mise en place
au sein de l'entreprise soit a adhésion obligatoire
ou facuhative, cela n'avail aucune conséquence
en matiere d'exonération de charges sociales.
Dans les deux cas, les contribwions de I'em-
ployeur étaient exonérées de charges sociales.
En revanche, il n’en était pas de méme en
matiere fiscale : les coutributions de l'em-
ployeur et du salarié n*étaient déductibles de
l'assiette de Pimpot sur le revenu que lorsque la
couverture était obligatoire. Néanmoins, l'adimi-
nistration fiscale a towjours fait preuve de sou-
plesse et admettait que lobligation de s'affilier
et de cotiser tolere des cas de dispenses.

Apres la Loi Fillon
Depuis la loi Fillon, larticle L. 242-1 du Code

de la sécurité sociale exige que les régimes sofent
a adhésion obligateire pour l'ensemble du
personnel de lentreprise {ou de la catégorie
objectivement définie de bénéficiaires).

En matiere de charges sociales, deux circulaires
ont tenté d'organiser les cas de dispenses d'al-
filiation rendant a chaque étape la situation de
pius en plus opaque,

En matiere fiscale, une instruction du
25 novembre 2005 s'est alignée sur la circulaire
du 25 aotit 2005 de la Direction de la sécurité
scciale apportant le trouble a la relative clarié

aniérieure.

Qu‘est-ce qu'une dispense
d’affiliation ?

Dans un régime facultatif, il n’y a pas lieu de
prévoir une dispense d'affiliation puisque les
salariés ont Ia libenié de s'affilier ou non 4 la cou-

verture collective mise en place au sein de l'en-

treprise. B

{8) La présente note ne constitue donc pas une analyse exhaustive. De nombreux points, gui ne sont pas bvoqués dans tel ariicle, sont & examiner avant

d'entamer la mise en conformié
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Dans un régime obligatoire, seuls les salariés
placés dans Yune des sitvations strictement defi-
nies par l'administration sont dispensés de
Pobiigation d’y adhérer et peuvent done choi-
sit de ne pas cotiser au régime.

Par conséquent, la dispense d'affiliation n’a
jamais pour objet d'exclure les salariés du
régime, mais seuiement de feur laisser la liberté
d'y adhérer.

Nous tenons a préciser ce point, car nous avons

relevé que la confusion étair fréquente.

Cas d'affiliation facultative

Selon la circulaire de la Direction de la sécu-

rité sociale du 25 actt 20035, les salariés dis-

pensés d’adhérer aux couvertures sante,
retraite et prévoyance d’entreprise sont les sui-
vants :

~les salariés en contrat de travail a durée
déterminée ;

— les travailleurs saisonniers ;

— les salariés d&ja couverts par le régime obli-
gatoire d’une autre entreprise (employeurs
multiples) ;

- les salariés bénéficiaires de la CMUC,
Par ailleurs, sl est possible de mettre en place
un régime obligatoire par décision unilatérale
de Pemployeur, il n'est jamais possible d'impo-
ser une affiliation & ce régime aux salariés
présents aux elfectifs de l'entreprise avant la
mise en place du régime @,

En matiere de frais de santé, la circulaire de la

Direction de Ia sécurité sociale du 21 juillet

2006 ajoute que peuvent &tre dispensés d’affi-

liation obligatoire :

- les salariés déja couverts par le régime obli-
gatoire de leur conjoint ;

— les salariés déja couverts a titre individuel

pour Pannée en cours.

Date de mise en ceuvre

de la dispense d'affiliation

Ces nouvelles dispenses d'affiliation peuvent-
elles étre insérées a tout moment de ia vie du
régime ou doivent-elles I'étre uniquement lors
de la mise en place d'un nouveau régime ?
Une lettre ministérielle du 3 aontr 2007 0
indique que toutes les dispenses d'affiliation
peuvent étre insérées a tout moment de la vie
du régime, 4 'exception de la dispense concer-
nant le salarié déja couvert par le régime obli-
gatoire de son conjoint.

Cette derniere dispense d'affiliation doit impé-
rativement étre prévue au moment de la mise
en place du nouveau régime.

De méme, lorsque le régime est mis en place par
la voie d'une décision unilatérale, si les salariés
présents aux effectifs ont décidé &'y adhérer, ils
seront par la suite couverts  titre obligatoire
pour toutes les modifications du régime.
Qu'elles soient insérées lors de la création du
régime ou lors de sa modification, les dispen-
ses d'affiliation devront impérativement figurer
expressément dans l'acte juridique qui aura mis
en place ou modifié le régime : accord collec-
tif, accord ratifie par référendum ou décision
unilatérale U1,

Pour la décision unilatérale, il faut se souvenir
que la mise en conformité des couvertures col-
lectives avec la loi Fillon impose aussi aux
employeurs de remettre un écrit matérialisant
la décision unilatérale de lemployeur.

Pour les entreprises qui ne lavaient pas fait, elles
doivent donc remettre aux salarigs, avant le
31 décembre 2008, un document rappelant
lexistence du régime. A cette occasion, il ne sera
pas possibie d'insérer une dispense d'alliliation
au profit des salariés présents a cette date puis-

que le répime exisiait déja.

(9) L. n° 89-1006, 31 déc. 1989, ant. 11, Selon ce texte, applcahle aux seuls régimes de privoyence : « Aucun salarié employd ans une enfreprisa svant s
mise en place, & la suite dune décision unilatérale de femployeur, dun systéme de garenties collectives conbre fa risyue décés, Jes risques portant atteinte 3
lintégrité physigue o la personre ou s &l maternité ou fes risques dincapacité de traval ou dinvalidté ne peut étre contrait 3 catiser contre son gré 3
te systéme », {10) Lettre-circ. ACOSS DIRRES n° 2007-118, 29 aolt 2007, (11) C55, ant. L 91 4-1
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Uadaptation des régimes de protection
sociale complémentaire a la loi Fiflon

Caractere obligatoire

et ayants droit du salarié

Le cas de 'adhésion des ayants droit illustre par-

faiternent les difliculiés nées d'un exces de détails

dans les circulaires d'application de la loi Fillen.

La principale difficulté pravique du caractere

ohligatoire de 'adhésion concerne les régimes

frais de santé qui distinguent une cotisation dite

« Isolé » (pour les salaviés célibataires) et une

cotisation dite « Famille » (pour les salariés en

couple etfou avec enfanis).

Jusqu'a présent, si l'employeur participait au

financement de la couverture des membres de

la famiile du salarié, sa contribution était exo-

nérée de charges sociales.

Désormais, ia contribution patronale destinée

& financer la couverture des ayants droits ne

peut élre exonérée de charges sociales qu'a la

condition

— d'une part, que tous les salariés en situation
de famille (c'est-a-dire avec un conjeint et/ou
des enfants) soient couverts |

— et, d'autre part, que e régime couvre toute la
famille (et pas seulement le conjoint ou les
enfants).

Un tel régime suppose donc de recenser quels

sont les salariés « non-célibataires » afin de leur

imposer I'adhésion de leurs corjoint et enfants.

Ce sont les nouveaux régimes dits « Famille obli-

gatoire »,

Les entreprises qui avaient mis en place ce type

de régime ont désormais le choix entre les

trois options suivantes

—opérer un contréle régulier et rigourenx des
sitmations familiales de chacun 42 (et conserver
tous les justificatifs en cas de controle Urssal) ;

— fixer une seule cotisation quelle que seit la
situation du salarié, ce qui savere cofiteux
pour les salariés célibataires, dont ta cotisation
doit supporter le cotit des frais de santé des

conjoints et des enfants des antres ;

— laisser Fadhésion des ayanis dreit facultative
sans aucune partictpation patronale : le sala-
rié finance seul % couvenuze de sa famille.

De notre point de vue, la troisieme option est

la moins contraignante puisqu'elle permet de

conserver une certaine lberté want pour Pentre-
prise gue pour les salariés. Dans ce schéma, on
pourrait alors imaginer que le budget patronal

auparavani destiné & couvrir les membres de a

familie soit affecté sur la cotisation couvrant le

salarié seul.

Lotsque les conjoints ne sont pas salariés de la

méme entreprise et qu'ils som tous les deux

couverls par un régime obligatoire, la circulaire
préveit que le régime mis en place en second
peut prévoir une dispense d'alliliation.

Elle ne prévoit cependant pas quelle est la situa-

tion lorsque deux célibataires couverts a titre

obligatoire se marient...

Lorsque les deux conjoints sont salariés de ia

méme entreprise et couverts par un régime

« Famille », le cas de Padhésion des ayants droit

nous invite a un petit s¢jour au pays de Kafka. ..

La circulaire da 21 juiller 2006 donne une

réponse ambigué

— dans le cadre dun régime « Famille facultatif »,
couvrart a titre obligatoire les seuls salariés et
a titre facultati les ayants droit, 'un des deux
conjoints devra impérativemen: adhérer au
régitme « Isolé » et 'autre pourra adhérer au
régine « Famille » pour couvrir les enfants ;

—dans le cadre dun régime « Famille obliga-
toire », il serait logique de considérer quun
seul conjoint adhére au régime « Faniille » et
couvre autcmatiguement le deuxieme a titre
d'ayant droit.

o

Sile régime d'entreprise peut préveir des cas de

dispenses d'aifiliation, nous souhaitons attirer

lattention sur la nécessité pour l'employeur de

rester vigilant guant aux obligations & & &

{12) Ce qui ne va pas sans heurter ke droit au respact da fa vie privée des salbrids .
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issues de la convention collective de branche,
des accords interprofessionnels ou de la loi.
Ceest ainsi, par exemple, qu'il est possible de
préveir qu'un salarié cadre en CDD soit dis-
pensé de saffilier au régime de prévoyance
déces de Pentreprise.

Celan'enléve rien & lobligation de lemployeur
de iul assurer une couverture déces et pré-
voyance au titre de Varticle 7 de la « Convention
Agirc » du 14 mars 1947.

: 'Not_}s aborderons dans le procham namero
-'des Cahiers du DRH le fmancement
- patronal du régime,

Lorsque vous aurez terminé de faire le ménage
dans vos régimes d'entreprise, il faudra lever le
nez pour voir ce gue les partenaires sociaux, a
Iéchelle de la branche ou & I'¢chelle nationale,
vous réservent.

Nous vous donnons rendez-vous aprés la publi-
cation des lot et décrets issus de YAccord natio-

nal interprofessionnel du 11 janvier 2008... 4

‘A tout moment :

salane"dea pré senls avant une decns n una}aieraie o
ol E\rm art 11)

-, saianes déja mmerls par e regime obi}gatmre de ieur
;L conjomt ; : :

- ayants drm'ss déia {ouvert par le reglme obhgatoue du o .

" conjaint ;.

Lorsde la transformanon du régzme facuitatif en___

régime ohi:gatoure :

B 1emporanrement les salanes deja couveﬂs a Mre mdw.

- salanes & 1emps trés pame{s

“une partfe seulement des ayaﬁts dmlt si lemp yEﬂr___ o
: p_a\rt'mpe au fmanceme_nt de feur_com;erlure i

duel R
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Adaptation des régimes
ce protection sociale
compiememazm

alaiol]

Financement du régime

il E OT) (3¢ partie)

Apres avoir consacré les deux premiéres parties de cette étude

au caractere collectif et obligatoire des régimes de protection sociale
complémentaire V), Laurence Lautrette et Elise Bailly abordent,

dans cette troisieme et derniére partie, leurs modalités de financement.

a réforme devait durer un pen
moins de cinq ans, elle en
durera un peu plus,

La date limite de mise en

. conforité des régimes de pro-
lection sociale complémentaire avait éié fixée au
30 juin 2008. Etle a élé repoussée au 31 décem-
bre 2008 ¢,

Six mois de plus, ce n'est pas trop pour metire
les régimes dentreprise en conformité avec la
dizaine de circulaires fiscales et sociales dont les
interprétations sont souvent délicates et parfois
conlrzadictotres.

La loi Fillon du 21 zotit 2003 ©* a modifi¢ les
conditions d'exonération des contributions
versées aux couvertures collectives d’entre-

prise.

Pour les charges sociales, l'article 113 a modi-
fie Tarticle 1. 242-1 du Code de la sécurite
sociale qui fixe désormais un nouveau piafond
d'exonération pour les contributions de I'em-
ployeur et rajoute de nombreuses conditions
qui n'étaient pas exigees par la législation
antérieure.

Le décret du © mai 2005 ¢, puis... douze cir-
culaires *** sont venus préciser lintention du
tegislateur.

Pour la fiscalité, Tarticle 83 du Code général des
impdts définit fes conditions de déductibilité de
Uiimpot sur le revenu des contributions des
employeurs et des salariés versées aux couver-
tures collectives d'entreprise.

Larticle 111 de la loi Fillon a modifié larti-
cle 83 du Code général des impots et la B & =

{1) « e caratére colleciif du régima - fes catégories de bendficiares », Les Cahiers du DRH 1 142, 2vr. 2008, p. 29 ; « Le caractire ohligatoie dy régime :

les dispenses d'affitation s, Les Cahi

s ol DRH 7 144, jurn 2008, p. 50. (2} Lettre-circ. ACOSS DIRRES 2 2008-28, 6 mars 2008, reprenant fes termes o une

letire ministéniele du 13 féenzr 2008, quielle-méme faisalt suite 4 une fokre oss Min'tres X. Bertrand et £ Woerth du 31 janvier 2008, (3) L. n@ 2003-775,
21 aol1 2003. (@) 0. n7 2005-435, 9 mai 2005, {5) Lettre-circ, DIRRES m 2005-022, 21 janv 2005 Peftre-min, 7 mai 2004 et lettre-min. dc. 2004 ; Lat-
tre-circ. DIRRES v 2005-089, 6 juin 2005 ; Circ. min. DS5/58/20051396, 25 00t 2005 ; Lettre-circ. DIRRES i 2005-130, 13 sept. 2005 Lettre-cire. DIRRES
07 2005-140, 17 oct. 2005 ; Letire-cic. DIRRES 07 2006-043, 27 féur 2608 ; Gire. DSSISRI2006/36, 24 jany 2006 | Lettre-circ. DIRRES n* 2006-102,
14 200t 2006 ; Circ. DSS/SBI2006/330, 21 jull. 2006 Lettrecirc, ACGSS DIRRES re 2007-118, 29 sodt 2007 {Lettre-min. 3 200t 2007 ; Letire-cire. ACOSS
DIRRES i 2008-014, 22 janv. 2008 {Lettie-nyin. 31 déc. 2007) ; Lettre-cire. ACOSS DIRRES 7 2008-028, 6 mars 2008 (lettra-min. 13 févr 2008].

Ve Fabine .

Le Cabinel Laurence Lautietle
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en protection sociale et en
restructzration des organismes
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les entreprises, les branches
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loi de finances pour 2004 a fixé de nouveaux
plafonds ©. Linstruction fiscale du 25 novem-

bre 2005 @ est venue confirmer la pratique fis-

cale antérieure ® et adapter les conditions de -

deductibilité fiscale aux nouvelies conditions
d'exonération sociale.

Lensemble constitue un édifice d’'une centaine de
pages qui représente, pour le dirigeant d'entre-
prise o1 son DRH, un véritable parcours du com-
battant. Parcours malgré tout obligatoire, dans la
mesure ofl, 4 défaut de respecter l'une des
conditions sociales d’exonérations, toutes les
contributions patrenales versées aprés le 1+ jan-
vier 2000 seront assujetties 2 cotisations sociales.
Pour routes les entreprises qui n'ont pas encore
entamé la modification de leurs couvertures col-
lectives (santé, retraite, prévoyance), parce
que ces dernieres sont actuellement conformes
aux exigences fiscales antérieures, nous souhai-
tons souligner les points de a réforme qui nous
paraissent les plus importants et tes plus déli-
cats a interpréter 9,

Nous avons examing en premiére et deuxizme
partie les incidences de la réforme sur les carac-
teres collectif et obligatoire des régimes de pro-
tection sociale complémentaire.

Nous nous attachons, dans celte troisieme et
dernigre partie, aux modalités de {inancement

de ces régimes.

Participation effective
de I'employeur

Fiscalement, les regles de déductibilité n'ont pas
changé avec la loi Fillon : le régime de retraite,
prévoyance ou santé doit étre financé par une

contribution patronale « effective » 09,

Selen l'administration fiscale, la participation
« effective » de lemployeur doit correspondre, au
minimuu, & une part « significative » de la coti-
sation globale ou, au maximum, 4 sa totalité.

Ainsi, la prise en charge des {rais de mise en
place et de gestion du régime par 'employeur
ne suffit pas pour obtenir les avantages fiscaux.
Fn matigre d’exonération de charges scciales,
cette regle n'existe pas. La solution nest pas ilio-
gique puisque, sans contribution patronale, i
nexiste pas d'assiette d'assujettissement ou

d'excnération de charges sociales,

Taux uniforme
de cotisations

Comme par le passé, ladministration fiscale

- exige que la participation de 'employeur soit

fixée & un taux unilorme pour l'ensemble du
personnel (ou lensemble des bénéficiaires
d’une catégorie donnée).

Avant ia loi Fillon, cette condition était unique-
ment fiscale.

Elle existe désormais en matiere d'exonération
de charges sociales.

En effet, fe nouvel article D. 242-1 du Code de
la sécurité sociale exige également que la coti-
sation soit fixée 3 un 1aux uniforme.

Bien que le texte du Code de la sécurité sociale
n'évoque cette condition quen matiere de retraite
supplémentaire, la circulaive du 25 aoat 2005 Pa
étendu & tous les régimes de protection sociale
complémentaire (santé et prévoyance aussi).
Clest le tanx de cotisation qui doit étre identi-
que. La modulation de la cotisation en fonction
de la rémunération est donc admise (exemple :
X % du salaire brug).

(6} L n® 2003-1311, 30 déc. 2003, art. 82, Le rouveau plafond fiscal est de 8% de b rémunération annuelie brute bmitée & 8 PASS pour fa refraite ef 7%
dus PASS + 3 % e fa rémunération annuelle brute pour (3 prévoyance fenveloppe Frnitée & 3 % de 8 PASS). En matidre d'exorérations de charges seciales,
Terweloppe retraite ext égale 3 § % du PASS ou 5 % de fa rémunération annuelle brute Lmide a 5 PASS | lerveloppe prévoyarce est de 6 % du PASS + 1,5 %
de la rémunération annuelle brute {enveloppe fimitée & 12 % du PASS). (7} Instr. fisc. 5F-15-05, n® 195, 25 nov. 2005. {8} Insir. fisc. 5F-25-85,
5 déc, 1985, {9) La présente note ne constitue donc pas une analyse exhaustive, De normbieux POMLS, Qui re sont pas €v0qués dans cet aricke, sonf & exa-
miner avant d'entamer 12 mise en conformitd, {10} La régle résultait die linstruction fiscale 5F-25-85 gu 5 décembre 1985, el'e a été reprise 3 lidentigue

dans {instruction SF15-05, ¢ 185 du 25 nosembre 2005,
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Ladaptation des régimes de protection sociale

complémentaire & la loi Fillon

Il n'est done pas nécessaire que ia colisalion
patronale soit fa méme, en euros.

Dans le méme sens, l'application d'un taux uni-
forme n'interdit pas de laive varier le 1aux de
cotisatien par tranche de iémunération fixée par
référence au plafond de la sécurité scciale
(exemple : X % de Ja tranche A et Y % des tran-
ches B et C).

En revanche, it nest pas possible de moduler les
taux de cotisations selon 'Age des satariés 0V
Tant en matiere fiscale qu'en matiere de char-
ges sociales, il est admis qu'a lintérieur dun
taux de cotisation uniforme les salariés puissent
choisir leurs prestations, Cest le cas par exem-
ple des régimes de prévoyance qui, pour un
méme taux de cotisation, laissent le choix aux
salariés entre le versement d'un capital déces
seui, ou le versement d'un capital déces moins
elevé mais associé a une rente d’orphelin ou de

conjoini.

Participation du comité
d’entreprise

Un certain nombre de régimes de frais de santé
sonnt financés en tout ou pavtie par le comité
d’entreprise.

Le comité peut en effet « subventionner » un
régime de frais de santé, sur son budget d'ac-
tivités sociales et culturelies, des lors que ce
régime est facultatif,

Du point de vue fiscal, un régime facultatil n'est
pas éligible a la deductibilité des cotisations,
En matitre de charges sociales, avant la loi Fil-
lon, les contributions du comité d'entreprise
n'étalent soumises & charges sociales que si,

cumulées avec celles de lemployeur, elles

excédaient les plafonds d'exonération (soit

19 % de 85 % du plafond annuel de fa sécurité

sociale) 92,

Désormais, pour étre éligible aux exonéra-

tions de charpes sociales, la circulaire du

25 aoat 2005 précise que le régime financé par

le comité d’entreprise doit

— 8tre mis en place par Pemployeur selon I'une
des modalités fixées a l'article L. 211-1 du
Code de la sécuriié sociale {accord collectif,
référendum ou décision unilatérale)

- et étre A adhésion obligaloire pour les salariés.

En droit du travail, il nous parait extirémement

difficile de justifier la participation du CE a un

régime « obligatoire » qui a pour effet de

contraindre le salarié a cotiser an régime.

La circulaire du 25 aont 2005 admet méme que

le régime soil exonéré de charges sociales dans

_Thypothese ot l'employeur ne contribue pas du

tout & son financement.

'D'a:i_;s”tp_u; les cas, 2 défaut de texte fiscal
iédlge dé_riﬁ_les meémes termes, la contribution
du CE 2 un tel régime reste entiérement sou-
-midse A impot sur le revenut des bénéficiaires.

Financement des régimes
pendant les périodes

de suspension du contrat
de travail

Plus de quatre ans apres la loi Fillon, deux nou-
velles circulaires U2 d'application risquent
d'avoir des conséquences lourdes pour bon
nombre de régimes en place.

Dans quels cas 'employeur est-il contraint de

maintenir sa contribution au régime B E &

(11} Sauf 3 uthiser fa souplesse admise en matiére d adhésion colective des salarés. Rappelons en effet que I circulaire du 25 sodf 2005 admet qu'une ca-
tégorie soit éfinie en fonction de F'dge forsqu'il s'soit o rerplacer un iégime de retraite a prestations définies par un régime de retraite & colisations déf-
nies fvorr Les Cahiers oy DRH, avr: 2008, 7 142, p. 31). Le taux uniforme de cotisation élant apprécié au niveau d'une catégorie donnée de bénéficiaires, on
pourrait imaginer un régime de retrarte & cotisations définies qui appliqueralt un faux de catisation plus élevé pour les satariss fos Pplus seniors, anciens béné-
ficigires d'un régime de retralte & prestations défines. (12} Voir Laurence Lautrette, « Les contnbutions du comité o entreprise aux régimes de retraite et de
prévoyance compiémentaires aprés 13 oi filion », La Semaine Juridque Seciale v 25, 13 déc. 2005, p. 1413 {13) Lettre 3 ot 2007, reprise dans leftre:
circ. e 2007-118, 28 s0dt 2007 ; Lettre 31 déc. 2007, reprise dans fetie-circ. 0 2008074, 22 jany 2008,

A
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alors que le contrat de travail est suspendu ? 1a

question est importante dans la mesure ot le

salarié, dont le contrat de travail est suspendu,
reste inscrit aux effectifs de Tentreprise, sans que
le salaire soit toujours maintenu.

Par conséquent :

—d'un c¢dté, Passureur qui cesse de couvrir le
salaire remet en cause le caractere collectif du
régime ;

— d'un autre coté, il est difficile de continuer a
couvrir, lorsqu'il n'existe ptus le salaire pour
asseoir les cotisations.

Jusqua présent, une certaine marge de liberté

était laissée aux rédacteurs des contrats d'assu-

yance et aux partenaires sociaux pour fraiter
cette situation.

Désormais, Uadministration fixe un cadre aux

opérateurs.

Une premiere lettre ministérielle du 3 aotut

2007 99 g impos¢ a I'ernployeur de maintenir

sa contribution.

Dans tous les cas de suspension du contrat de

travail, lemployeur doit maintenir sa contribu-

tion au régime :

— durant toute la période de suspension si elle
est lige a la maladie, la maternité ou Pacci-
dent :

- au moins pendant six mois dans les autres cas
(congé sabbatique, création dentreprise,
etc.).

Devant le tollé de protestations sculevé par cette

disposition, une seconde lettre ministérielie du

31 décembre 2007 ¢ est revente en arridte et

a imposé le maintien de la contribution: patro-

nale pour les périodes de suspenston du contrat

de travail donnant leu 2 indemnisation totale
ou partielte du salarié.

Padministration considére comme périodes

d'indemnisations celles durant lesquelles le

salaire est maintenu ou celles durant lesquelles

te salarié percoit des indemnités journalieres

‘complémentaires financées an moins pour

partie par I'employeur.

Pour les périodes durant lesquelles la suspen-
sion est Hiée & une maladie, une maternité ou un
accident, mais qui ne donnent pas liew a
indemnisation, la circulaire annonce une
« concertation » avec les acteurs du secteur, Dans
lattente, aucun redressement Urssaf ne peut étre
opéré de ce chef.

Enfin, pour les périodes non indemnisées et non
li¢es a la maladie, l'exigence du maintien de la
garantie et de la contribution patronale pendant
six mois, issue de la premizre lettre du 3 aont,
constitue, selon Padministration, une. .. recom-

mandation.
73

Pour conciure, le chassé-croisé des deux derniz-
res circulaires illustre parfaitement les propos
que nous avions tenus en introduction.
Pautorité administrative prend des oriensa-
tions sans respecter le cadre des lois et décrets
qui s'imposent 4 elie et sans respecter non plus
les textes applicables & la matigre (Code de la
sécurité sociale, Code des assurances, Code du
travail) et pour des objectifs dont la finalité reste
flove.

Cest dans ces conditions qu'il faudra tout de
méme arriver, pourt le 31 décembre prochain,
a modifier les couvertures collectives de maniére
a échapper aux redressements que les Urssaf ne
mancueront pas de diligenter 4 compter du
I janvier 2000. ¢

(14} Reprise dans fettre-circ. rP 2007-118, 29 2oit 2007, {15) Pepnise dans ettre-circ, 1° 2008-014, 22 jarv. 2008.
)
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